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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Parlamenta Srbije od 2012. go-
dine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada Par-
lamenta i bavi se analizom razliCitih procesa iz perspektive transparentnosti, odgo-
vornosti i participativnosti.

Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je povecanje javnosti rada parlamenta, in-
formisanje gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izme-
du gradana i njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje
su sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u Cijem razvoju
je ucestvovao i Otvoreni parlament.

Od januara 2018. godine, tim Otvorenog parlamenta je pojacao fokus aktivnosti ove
inicijative na demokrati¢nosti i odgovornosti u ponasanju poslanika i radu institucije.

Auswértiges Amt Inicijativu Otvoreni parlament podrzava Ministarstvo spoljnih
% ‘ poslova Savezne Republike Nemacke, ukljucujuci i izradu

HEMAUER

el biltena. Stavovi izrazeni u biltenu su stavovi tima Otvorenog

parlamenta, ali ne odrazavaju nuzno i stavove donatora.

® UVODNA REC OTVORENOG PARLAMENTA

Jesenje zasedanje 11. saziva Parlamenta Srbije tokom 2018. godine motivisalo je tim inicijative
“Otvoreni parlament” da paleti aktivhosti koje ve¢ sprovodi, doda jos$ jednu - mesecni bilten. Tokom
2018. godine, Parlament intenzivno sprovodi zakonodavnu aktivnost, ali uz sve ¢eSce pojave zabri-
njavajucih praksi. Medu njima se istice zloupotreba postojecih zakonodavnih procedura i opstruk-
cija rada Parlamenta (takozvani “filibustering”), uestala upotreba hitnog postupka za usvajanje
zakona i objedinjene rasprave, kao i izbegavanje koriS¢enja mehanizama za sprovodenje parla-
mentarnog nadzora. Sva ova deSavanja su nas podstakla da na sistematicniji nacin pruzimo jav-
nosti pregled najbitnijih mesecnih dogadaja u Parlamentu i tako doprinesemo raspravi o kvalitetu
rada i odgovornosti najviSeg predstavnickog tela.

Bilten sadrzi pregled plenumske rasprave i toka svake sednice u mesecu, zatim pregled zakono-
davne aktivnosti i statistike, sazetke kljuc¢nih zakona koji su usvojeni u datom mesecu - kao sto je
Zakon o lobiranju, kao i kvalitativhu analizu odabrane prakse ili fenomena unutar Parlamenta - kao
sto je institut poslani¢kog pitanja. Bilten ¢e vas takode drzati u toku sa stavovima i reakcijama
Otvorenog parlamenta, kao $to je u prvom, oktobarskom broju, reakcija na Zakon o finansijskoj
pomoci porodici sa decom.

Prvi broj obuhvata pregled svih deSavanja tokom oktobra, kao i deo septembarskih aktivnosti Par-
lamenta - kada su odrzane jedna posebna i jedna vanredna sednica pre pocetka redovnog jesenjeg
zasedanja - odnosno period od 21. septembra do 26. oktobra 2018. godine.

Nadamo se da ¢e vam mesechni bilteni Otvorenog parlamenta biti koristan izvor klju¢nih informaci-
ja, kao i praktican alat za pracenje parlamentarizma u Srbiji i razumevanje izazova pred njim.
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Devetnaesta posebna sednica

Poslanicima se obratio potpredsednik Indije i predsedavajuci Saveta drzava Nj. E. g. M. Venkaja Naidua.

Deseto vanredno zasedanje

Na dnevnom redu ovog vanrednog zasedanja naslo se 33 tacke dnevnog reda. Kako je na ovoj sednici voden zajednicki
nacelni i jedinstveni pretres o svim tackama dnevnog reda, mnogi poslanici koji ne pripadaju vladajucoj koaliciji su
ukazivali na krsenje Poslovnika i nedostak vremena za vodenje smislene rasprave o tackama dnevnog reda.

Fiskalni savet i penzije

Poslanici opozicije pozivali su se na misljenje Fiskalnog saveta o izmenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
kako bi ukazali da je zakonsko reSenje narustiti predvidivost i integritet penzijskog sistema. S druge strane ministar za
rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalne pitanja Zoran Bordevi¢ ukazivao je na prednosti ovog zakona. "Sta god da prica
opozicija, ne¢emo odustati od stava da penzije treba da budu vece. Zelimo da se penzije priblize minimalnoj potroackoj
korpi, odnosno prosecnoj plati u Srbiji i na tome Vlada Srbije nastavlja aktivho da radi. Mi smo odgovornom politikom
pokazali da one mogu da rastu”, istakao je Dordevic.

Dan za glasanje

Skupstina je potvrdila 28 medunarodnih sporazuma koji su se nasli na dnevnom redu. Usvojena je i Odluka o izboru
viceguvernera Narodne banke Srbije, kojom un a funkcije viceguvernera imenovane Dragana Stani¢ na period od Cetiri
godine i Ana Ivkovi¢ na tri godine.

“Hitler”, “dZukela”, “dZokej” i sli¢ni nadimci

Vredanje je bilo sastavni i ovog zasedanja. Poslanici vladajuce stranke prozviali su poslanike stranaka koje su u Savezu za
Srbiju zbog izjave Zeljka Veselinovica o Ani Brnabi¢, nacina oblacenja pojedinih poslanika, dok su opozicioni poslanici
pravili neumesna poredenja i podsecali clanove SNS-a na njihove radikalske dane.

Ministri odgovarali na poslanicka pitanja

Ovog poslednjeg Cetvrtka u mesecu poslanici su, pored moguénosti da traze objasSnjena i pojasnjenja u skladu sa
Poslovnikom, mogli da postave pitanja i ministrima koji su prisustvovali sednici. Poslanike je zanimalo uredenje birackih
spiskova za izbore za Nacionalne savete nacionalnih manjina, broj clanova albanske nacionalne manjine u Nacionalnom
savetu, politika Srbije u vezi sa Kim, izmene Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom... Medutim, samo Sest
poslanika je stiglo da postavi pitanje ministrima, jer inis pitanja odgovarali i inistry koji nisu pitani. Ovo je treci put ove
godine da Vlada gostuje u parlamentu, u 2017. To se dogodilo samo jednom.

"Fantomski amandmani” i "fantomski poslanici”

Kako je samo na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju podneto 615
amandmana, poslanici su i na ovoj sednici raspravljali o korisnosti podnosenja amandmana koji ne doprinose kvalitetu
zakona. Tako je Dorde Vukadinovi¢ okarakterisao amandmane vecinske stranke kao "fantomske" jer se podnose sa ciljem
da bi se potroSilo vreme. "Raspravljamo o amandmanima, u pojedinostima, a pri tome smo stigli do drugog ¢lana na prvu
tacku dnevnog reda. Do prosvetnih amandamana verovatno necemo ni stici”, rekao je Vukadinovi¢. Poslanici SNS-a
zamerili su opoziciji da prigovara na amandmane a da nikad nije prisutna u sali. “KaZete fantomski amandmani. Ja isto
tako mogu da primetim da su to fantomski poslanici koji nikad nisu prisutni kada treba da se raspravlja o predlozima
zakona”, ukazao je Aleksandar Markovic.

Izglasani zakoni i odluka

Pored izglasavanja akata, na sednici je odluceno da postoje posebno opravdani razlozi da Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju stupe na
snagu u roku kracem od osam dana.
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Pocelo Drugo redovno zasedanje

Svecanim intoniranjem himne pocelo je jesenje redovno zasedanje. Na samom pocetku sednice poslanici su trazili
obavestenja i objasnjenja, izmedu ostalog o Kosovu, Toniju Bleru, poZaru u Sandzaku, Zakonu o nestalim bebama i radu
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Tom prilikom Aleksandar Martinovi¢ optuzio je
poverenika Rodoljuba Sabica da radi protiv svoje drzave i upitao zasto ne prima platu od stranih sluzbi.

Poslanici usvojili dnevni red sednice

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine, predlozi zakona o potvrdivanju medunarodnih
sporazuma o zastiti Zivotne sredine, Karpata, migratornih ptica i slepih miSeva, kao i predlozi odluka o finansijskom planu
Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje, izmenama sastava delegacija i odbora parlamenta - tacke su dnevnog reda
Prve sednice Drugog redovnog zasedanja. Nijedan predlog zakona opozicije za dopunu dnevnog reda nije usvojen.

Kosovo, §abié, izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina, rijaliti...

Poslanici su na pocetku rasprave trazili obavestenja o poseti predsednika Aleksandra Vuci¢a Moskvi, nepravilnostima u
vezi sa izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina, udZzbenicima na manjinskim jezicima, medijskim zakonima,
naknadama koje ¢e primati trudnice i porodilje prema Zakonu o finansijkoj podrsci porodici sa decom, Nacrtu zakona o
KiM, srpskoj kulturnoj bastini na Kosovu... Poslanik SNS-a Aleksandar Markovi¢ pitao je koji zakon ovlascuje poverenika
Rodoljuba Sabic¢a da se bavi dnevnom politikom i koja su ovladéenja poverenika. Ujedno je optuZio povernika da napada
Aleksandra Martinovica i tako zloupotrebljava svoju funkciju.

Rasprava o Trifunovi¢u umesto o zakonima

Drugog dana rasprave u nacelu povela se rasprava o privatnim humanitarnim fondacijama za prikupljanje novca za
lecenje dece u inostranstvu i optuzbama protiv fondacije glumca Sergeja Trifunovica koje su iznosili poslanici vladajuce
stranke. Do kraja dana zavrsena je rasprava u nacelu.

Poslanici o BIA, penzijama i Rusiji

Poslanici su zapoceli raspravu u pojedinostima o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne
sredine. Na predlog zakona podneto je ukupno 402 amandmana, a Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo odbacio je
31 kao nepotpun i neustavan. Pre pocetka rasprave u pojedinostima poslanici su trazili obavestenja o penzijama, stavu
Rusije o Kosovu i izjavi visokog sluzbenika Bezbednosno informativne agencije Marka Parezanovica da je najveca pretnja
po bezbednost Srbije delovanje spoljnog faktora preko pojedinaca iz opozicije, pojedinih medija i NVO.

Poseban osvrt

Radni dan u Skupstini poceo je miniutom ¢utanja povodom pogibije 12 osoba na putevima u Srbiji. Zatim su nastavili sa
raspravom u pojedinostima o izmenama Zakona o zastiti Zivotne sredine. Poslanici vladajuce vecine su, opet, podneli veliki
broj amandmana “sa posebnim osvrtom™.

Zavrsena rasprava u pojedinostima

Pre prelaska na dnevni red ovlaséeni predstavnici poslanickih grupa su trazili objasnja i obavestenja o tome zasto su vojni
avioni pratili predsednikov avion na putu za Kazahstan, izradi Gradanskog zakonika, nepravilnosti u vezi sa birackim
spiskovima za izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina, ukidanju bezviznog rezima Iranu... Do kraja dana zavsena
je rasprava u pojedinostima o prvoj tacki dnevnog reda i zakazan dan za glasanje.

Dan za glasanje

Poslanci su izglasali izmene i dopune Zakona o zastiti Zivotne sredine kojima se stvara formalno pravni uslov da
poljoprivrednici konkuriSu za dobijanje sredstava iz evropskog fonda IPARD, kao i druga akta koja su bila na dnevnom redu
Prve sednice Drugog redovnog zasedanja.
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Druga sednica Drugog redovnog zasedanja

Poslanici su i ovog utorka trazili obavestenja i objasnjenja koja su im potrebna za rad, a u vezi su sa radom drzavnih
organa. Na dnevnom redu sednice su Zakon o gradevinskim proizvodima, izmene i dopune Zakona i planiranju i izgradnju,
izmene i dopune Zakona o ozakonjenju, kao i viSe zakona iz oblasti saobracaja - izmene i dopune Zakona o vazduSnom
saobracdaju, izmene i dopune Zakona o transportu opasne robe, izmene i dopune Zakona o prevozu putnika u drumskom
saobradaju. Poslanici su podneli oko 200 predloga za dopunu dnevnog reda, od kojih su vecinu podneli poslanici koji ne
pripadaju vladajucoj poslanickoj grupi.

Seselj o Zzenama

Raspravu u nacelu obelezile su uvrede koje je Sef poslaniCke grupe SRS-a Vojislava Seselja uputio ministarki Zorani
Mihajlovi¢ i poslanici Gordani Comic¢. Seselj je zatrazio smenu ministarke gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
rekavsi da nije sposobna da bude ministar i "da ne volim alapace koje se docCepaju vlasti pa misle da su sve i svja".

Poslanica DS-a Gordana Comi¢ rekla je Sedelju da ne moZe Zeni da kaZe da je alapaca i da zbog toga treba da ga je
sramota, na Sta joj je on rekao: "Ti prvo obrij brkove pa dodi na sednicu”.

Kosovo, napadi na novinarku Tatjanu Vojtehovski, vila Tomislava Nikolica...

Pre pocetka nacelne rasprave, predstavnici poslanickih grupa trazili su objasnjenja o prisustvu Kosova bez zvezdice na
medunarodnim skupovima, postovanju Briselskog sporazuma, osnovu po kom Tomislav Nikoli¢ koristi drzavnu vilu...
Poslanike je interesovalo i koje ¢e mere drzava preduzeti povodom napada na novinarku Tatjanu Vojtehovski i zbog
selektivnog pristupa bezbednosti novinara zatrazili razreSenje drzavnog sekretara Aleksandra Gajovi¢a. Ostatak dana
poslanici su vodili i zavrsili zajednicki jedinstveni i nacelni pretres o prvih 10 tacaka dnevnog reda, kao i jedinstveni pretres
o 11. tacki dnevnog reda.

Poslanici o svemu osim o amandmanima

Poslanici su zapoceli raspravu u pojedinostima o Predlogu zakona o gradevinskim proizvodima na koji je podneto 567
amandmana. Ukupan broj amandmana podnetih na devet zakona koji se nalaze na dnevno redu je 1177. No, pored brojnih

Dnevno-politicke teme prioritet u odnosu na dnevni red Skupstine

Tokom trazenja objasnjenja i obavestenja poslanici su pitali nadlezne drzavne institucije o Kosovu, zlo¢inima u Sjeverinu,
predstoje¢im lokalnim izborima, objavljivanju osetljivih informacija u Stampi o Kragujevéanki Violeti Cvetkovic,
predsednikovom “...eee"... Zatim su poslanici nastavili raspravu u pojednostima o prvoj tacki dnevnog reda, koju je
obelezila debata o "istorijskim korenima" demokrata i naprednjaka, ali i polemika o predsednikovom tretiranju Zena
prilikom otvaranja fabrike tekstila u Kraljevu.

Vukadinovi¢ o “besmislenim” amandmanima

Kako je vladajuca vecina podnela veliki broj amandmana sa “posebnim osvrtom” Dorda Vukadinovi¢ iz poslanicke grupe
Nova Srbija - Pokret sa spas Srbije je tokom rasprave prokomentarisao: “Besmisleni amandmani, fantomski amandmani,
vise puta smo to ovde govorili, ali ta praksa se nastavlja i onda se cudite zasto nema opozicije u ovim klupama.
Istovremeno, to vreme se koristi samo i iskljucivo: pod a - za pohvale Vladi, Sto ja mogu da razumem, protiv cega nemam
nista, ali onda se potrudite da barem te amandmane formuliSete tako da imaju veze sa temom koja je dnevni red i drugo,

za beskonacno pljuvanje po opoziciji, kritiku opozicije, neprisutnih ovde ljudi, nekog saveza Ciji ja nisam clan, neki jesu”.

Koliko plata prima Aleksandar Martinovi¢

Posle izjava poslanika vladajuce veéine da opozija ne dolazi dovoljno u parlament, poslanik DS-a BalSa BoZovi¢ upitao je
predsedavajuceg Vladimira Marinkovica: “da li moZete kao predsedavaju¢i makar da mi date obavestenje o tome da li se
Sef SNS u parlamentu nalazi na svom andom mestu ili na drugom andom mestu u Visoj medicinskoj Skoli u Cupriji gde je
nezakonito izabran za predavaca, zajedno sa gospodinom Orlicem...” To je izazvalo oStre polemike izmedu poslanika.
Martinovi¢ mu je odgovorio da iznosi neistine i dodao: “Poslanik sam u Narodnoj skupstini od 2007. Godine i nikada nisam
bio na plati u Narodnoj skupstini. Ja mogu da Zivim i bez politike, mogu da Zivim bez toga da sam narodni poslanik, a ti bez

Vlada odgovarala na poslanicka pitanja

Svi akti na dnevnom redu parlamenta su usvojeni. Poslanici su odlucili i da odredbe Poslovnika na koje su ukazivali tokom
sednice nisu bile povredene.
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amandmana o kojima treba raspravljati poslanici su o divljoj gradnji i ceni infrastrukture. Polemika o Kosovu nije izostala.
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Statistika zakljucena 26. oktobra 2018. godine

ZAKONODAVNA AKTIVNOST

206 dana legislativne aktivnosti
288 usvojenih zakona
97% usvojenih zakona predlozila je Vlada

Nijedan zakon predloZen od strane poslanika koji ne pripadaju
vladajucoj veéini do sada nije uvrsten u dnevni red.

47% svih zakona (ukljucujuci nove zakone, izmene i dopune
zakona i ratifikacije medunarodnih sporazumal)
usvojeno je po hithom postupku.

63% zakona usvaja se po hitnom postupku ukoliko izuzmemo
zakone o potvrdivanju medunarodnih sporazuma, koji se
uglavnom usvajaju po redovhom postupku.

OBRATITE PAZNJU NA:

“Filibaster”- neogranicenu raspravu o pojedinim pitanjima
u cilju opstrukcije rada skupstine.

Objedinjavanje tacaka dnevnog reda u jedinstvenu raspravu.

Podnosenje ogromnog broja amandmana od strane vladajuce veéine
kako bi se potrosilo vreme za raspravu o predlozima najvaznijih zakona

KONTROLNA ULOGA PARLAMENTA:

6 sednica tokom 2 godine na kojima su postavljana
poslanicka pitanja tokom 2 godine:
Oktobar 2016, Oktobar 2017, mart, april, septembar i oktobar 2018

7 javnih slusanja: nijedno u 2018. zakljuéno sa oktobrom

Izvestaji nezavisnih tela nisu usvajani niti se o njima raspravljalo
na plenarnim sednicama jos od 2014. godine

U 2018, predsedavajuci samo 1 od 20 odbora
je poslanik koji ne pripada vladajucoj vecini.



® REAGOVANJE OTVORENOG PARLAMANTA

ZAKON O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SADECOM USVOJEN PO HITNOM
POSTUPKU | BEZ RASPRAVE U PLENUMU

Na pocetku redovnog jesenjeg skupstinskog zasedanja i povodom najave ministra za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna pitanja Zoran Dordevi¢ da ¢e uslediti nove, druge po redu, izmene Za-
kona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kao posledice negativne reakcije javnosti, inicijativa
Otvoreni parlamet upozorava da situacije kao navedena nastaju zbog prakse usvajanje zakona po
hitnom postupku i nepostovanja skupstinskih pravila i procedura.

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, koji se primenjuje tek nekoliko meseci, usvojen
je po hitnom postupku prvi put u decembru 2017. godine kada i Zakon o republickom budzetu za
2018. godinu na sednici na kojoj je bila objedinjena rasprava po 30 tacaka. Oba ova zakona usvo-
jena su gotovo bez rasprave u plenumu i vremena da se obrazloze podneti amandmani. Sustina ra-
sprave o0 amandmanima je da se omoguci da se sagledaju posledice predlozenog zakona i samim
tim odredbe zakona prilagode potrebama drustva.

Ve¢ u junu 2018. godine, Vlada je uputila predlog izmena i dopuna ovog zakona, koje su ponovo
usvojene po hithom postupku. Nakon negativne reakcije javnosti na reSenja usvojena ovim zako-
nom, kao i reakcija nadleznih ministarstava, najavljenu su nove izmene i dopune ovog zakona. To
ukazuje na ocigledne manjkavosti u predloZzenim i usvojenim reSenjima koje su mogle biti izbegnu-
te inicijalnim postovanjem procedura i raspravom u skupstini.

Inicijativa Otvoreni parlament upozorava da su zabrinjavajuéi trendovi ograni¢avanja parlamen-
tarne debate, nastavljeni i toku 2018. godine. Vlada je i dalje glavni predlagac usvojenih zakona
(od pocetka 11 saziva 96 odsto usvojenih zakona predlozZila je Vlada) dok se predlozi opozicionih
poslanika ne stavljaju na dnevni red. Nastavljena je praksa objedinjavanja velikog broja tacaka
dnevnog reda pri ¢emu se vazni zakoni ne stavljaju na pocetak dnevnog reda. Ova Cinjenica uz
zloupotrebu procedure podnosenja velikog broja amandmana da bi se potrosSilo ukupno vreme za
raspravu na pocetnim tackama dnevnog reda onemogucéavaju obrazlaganje amandmana na sve
vazne zakone i sustinsku raspravu o predlozenim zakonskim resenjima u skupstini. Usvajanje za-
kona po hitnoj proceduri i dalje predstavlja pravilo viSe nego izuzetak jer je u 2018. godine po ovoj
proceduri usvojeno 60 odsto zakona, izuzimajuéi ratifikacije medunarodnih sporazuma.
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@® ANALIZA OTVORENOG PARLAMENTA

Tema broja: Poslanicka pitanja

BESKRAJNI ODGOVORI | BEZBROJNA PITANJA

Penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika, obnova ribljeg fonda i podsticaiji za ribarstvo, za-
Stita poljoprivrednih useva od nepogoda, ustavni amandmani, poslovanje firmi u vlasnistvu oca Ne-
bojse Stefanoviéa - neka su od pitanja koja su interesovala poslanike prilikom postavljanja pitanja
Vladi poslednjeg Cetvrtka u oktobru. Ovo je bio drugi mesec zaredom da Vlada gostuje u parlamen-
tu, jer su poslanici imali priliku da postavljaju pitanja ministrima i tokom vanrednog zasedanja u
proslom mesecu. lako je broj dana u kojima je Vlada odgovarala na pitanja poslanika u ovoj godini
u porastu, postavlja se pitanje koliko je ovaj mehanizam kontrole Vlade zaista efikasan?

Prema Poslovniku Narodne skupstine ukoliko je sednica redovnog zasedanja u toku, poslednjeg
Cetvrtka u mesecu clanovi Vlade u periodu od 16 do 19 ¢asova odgovaraju na pitanja poslanika.
Tokom vanrednog zasedanja, dan za poslani¢ka pitanja moze biti i neki drugi dan, ako je predlagac
prilikom sazivanja sednice to odredio. Proces postavljanja pitanja zamisljen je kao mali dijalog iz-
medu poslanika i ¢lana Vlade, gde poslanik ima tri minuta da postavi pitanje, zatim posle odgovora
¢lana Vlade ima jos tri minuta za dodatno pitanje ili komentar, a posle drugog odgovora ima pravo
na komentar o odgovorima u trajanju od dva minuta. Medutim, u praksi je ovaj mehanizam daleko
od dijaloga.

Broj poslanika koji uspeju da, tokom tri sata, upute pitanje ¢lanovima Vlade se iz meseca u mesec
smanjuje. U oktobru je samo pet poslanika stiglo da pita, Sto je najmaniji broj od izmene Poslovnika
2012. godine, kada je promenjena i procedura za postavljanje poslanickih pitanja.

Kako Poslovnik ostavlja mesta interpretacijama, poslanici ovaj institut razlic¢ito tumace i primenju-
ju. Redosled postavljanje pitanja nije definisan Poslovnikom nego je rezultat ustaljene prakse po
kojoj mogucnost da govore prvo dobijaju poslanici koji su se prijavili za rec i ne pripadaju nijednoj
poslanickoj grupi. Zatim re¢ redom dobijaju ostali prijavljeni poslanici pocev od onih iz najmanje do
najvece poslanicke grupe. Kada se posmatraju dani za poslanicka pitanja u septembru i oktobru,
uocljivo je da poslanici koji ne pripadaju poslanickim grupama najcesce postavljaju jedno ili nekoli-
ko tematski bliskih pitanja. Takode, kod poslanika koji postavljaju manji broj pitanja je uocljivo da ih
ti problemi posebno interesuju. Tako su tokom septembarskog postavljanja pitanja poslanici sta-
naka manjina Jajhja Ferhatovi¢ i Fatmir Hasani postavljali pitanja u vezi sa izborima za nacionallne
savete nacionalnih manjina, a u oktobru je Porde Vukadinovi¢ pitao o ustavnim promenama i sta-
tusu Kosova. Kako vece poslanicke grupe dolaze na red, broj pitanja i tema se povecava. Ubedljivo
najveci broj pitanja postavlja poslanicki grupa Pokret socijalista - Narodna seljacka stranka - Ujedi-
njena seljacka stranka. Marijan Risticevic¢ i Porde Komlenski svojski se trude da svojim pitanjima
aktiviraju $to veéi broj ministara. Cak i posle prvog kruga pitanja, ova dvojica poslanika nastavljaju
svoj niz pitanja kao da odgovora na prethodna pitanja nije bilo ili da ih odgovori uopste ne intere-
suju. Ovakav nacin postavljanja pitanja deluje problemati¢no za ostvarivanje kontrole nad radom
Vlade, jer se izmedu poslanika i ¢lanova Vlade ne vodi dijalog o postavljenom pitanju. U oktobru je
rekord po broju postavljenih pitanja postavio i Bosko Obradovi¢ koji je uspeo u toku tri minuta od-
vojena za prvo pitanje da postavi 18 pitanja. Ipak, za razliku od poslanika Risticevica i Komlenskog,
tokom dodatnog pitanja Obradovi¢ je pokusao da se osvrne na odgovore ministara koje je u prvom
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pitanju postavio, ali i da postavi nova. Pitanja nisu bila upu¢ena nijednom ministru konkretno, nego
celoj Vladi i veéina ih je ostala neodgovorena.

Iz poslanicke prakse je jasno da postoje dva obrasca postavljanja pitanja: prvi po kom poslanici
pitaju jedno pitanje ili postave nekoliko pitanja koja se odnose na istu temu ili problem i o tome
postavljaju i dodatno pitanje, a zatim i komentarisu; drugi po kom poslanici postavljaju veliki broj
tematski razlicitih pitanja i prilikom dodatnog pitanja postave pitanje koje nije u vezi sa prethodno
pitanim. Jasno je da je vodenje dijaloga poslanika sa ministrima mnogo efikasniji nacin za kontrolu
rada Vlade od vodenja poliloga, jer poslanici u slede¢em obra¢anju mogu mnogo lakSe da postave
dodatno pitanje i kasnije da daju komentar o problemu koji su adresirali pitanjem. Kada se postavi
veliki broj pitanja vecéina ostane da “lebdi” u skupstinskoj sali neodgovorena, a poslanici ¢ak i kad
Zele ne mogu da sa svojih osam minuta, koliko ukupno imaju na raspolaganju za ovaj mehanizam,
odgovore velikom broju ministara koji imaju na raspolaganju vise vremena. Kako je poslovnikom
predvideno da poslanik ima poslednju rec, vazno je da se pravi osvrt na odgovore ¢lanova Vlade jer
se tako ispoljava kontrolna uloga parlamenta.

Jedna od glavnih prepreka dijalogu i omogucavanju poslanicima da kontrolisu rad Vlade je i to
sto vreme za odgovor ¢lanova Vlade nije ograni¢eno. Tako je 10 ministara tokom septembarskih
postavljanja pitanja govorilo ukupno 128 minuta, dok je Sest poslanika potrosilo 44 minuta na po-
stavljanje pitanja i komentarisanje odgovora. U oktobru je ta razlika porasla: pet poslanika potrosilo
je malo vise od 36 minuta, dok osam ¢lanova Vlade govorilo skoro 134 minuta.

A da li pitanja poslanika zaista zahtevaju toliko opsSirne odgovore?

Ministri i predsednica Vlade svoje odgovore formuliSu previse opste, Cesto objasnjavajuci stvari
koje poslanici veé znajuili bi trebalo da znaju (npr. kako je nekim zakonom neka oblast regulisana).
Odgovori na poslanicka pitanja se, takode, Cesto koriste za obraCunavanje sa politickim neistomi-
Sljenicima. Prilikom odgovaranja na pitanja ¢lanovi Vlade govore kako je prosla vlast odgovorna za
smanjenje penzija, ,pljackaske privatizacije“, vodenje lose politike u vezi sa ,takozvanom Republi-
kom Kosovo*, ali i dobar deo vremena posvecuju naglasavanju da je predsednik Aleksandar Vucié
uspeo da popravi situaciju koju je prosla vlast ostavila. Neretko, ministri okrivljuju poslanike da su
sami krivi za problem o kojem postavljaju pitanja.

Tako je ministar Branko Ruzi¢ podsetio poslanika Fatmira Hasanija da je Zakon o nacionalnim sa-
vetima nacionalnih manjina bio u Skupstini i da je tad trebalo da podnese amandman i tako utice
na veli¢inu nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine.

Ali tu nije kraj samovolji ministara. lako poslanici kazu kom ¢€lanu Vlade upucuju pitanje, mini-
stri koji nisu pitani odgovaraju nasiroko i tako troSe vreme za postavljanje pitanja. Pritom, ¢lanovi
Vlade odgovaraju mnogo uctivije na pitanja poslanika vladajuce veéine nego na pitanja poslanika
opozicije. Ipak i tu postoje izuzeci. Primer korektnog odgovaranja na pitanja poslanika je ministar
Mladen Sarcevi¢ koji se ne upusta u prepirke sa poslanicima i odgovara samo na pitanja koja su
mu upucena i podjednako uctivo se odnosi prema svim poslanicima.

No, iako ¢lanovi Vlade Cesto zloupotrebljavaju neograni¢eno vreme, odredivanje vremena za odgo-
vor bi, takode, mogao da bude problem. Vlada bi u tom slu¢aju mogla da izbegava odgovore na pi-
tanja pravdajuci se da je vreme za odgovor isteklo. Ovo ukazuje da trenutno resSenje i nije tako loSe,
ali i naglasava neophodnost boljeg odrzavanja reda u plenumu tokom postavljanja poslanickih
pitanja. U ovom delu sednice ne postoji moguc¢nost ukazivanja na povrede Poslovnika i repliciranje,
ali to ne sprecava poslanika da tokom postavljanja pitanja provuku i neku repliku poslaniku koji je
prethodno govorio. lako predsednica Narodne skupstine Maja Gojkovi¢ upucuje poslanike da se
upoznaju sa pravilima po kojima rade, ona ta pravila uporno krsi. Tako je postavljenje pitanja u
oktobru zavrseno komentarom predsednice Vlade koja je govorila posle svog i obrac¢anja ministra
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poljoprivrede, iako je o njihovim odogovorima prema proceduri trebalo da se izjasni poslanik koji
im je pitanja postavio. Ako se posmatra rad predsednice parlamenta, ali i potpredsednika dalo bi
se zakljuciti da su oni mnogo blizi Vladi nego poslanicima u Narodnoj skupstini.

S obzirom na to da je prilikom odgovaranja Vlade na poslani¢ka pitanja televizijski prenos obave-
zan, ovaj institut bi mogao da bude dobar nacin da se gradanima politika priblizi, ali i da se Siro-
kom auditorijumu objasne problemi u kojima se drzava nalazi. Mogao bi da bude iskoris¢en kroz
zanimljive rasprave koje doprinese popularnosti poslanika, ali i Vlade. Medutim, odgovori ministara
Cine da ovaj vazan institut vise li¢i na blok rekalma posle kojih gledaoci, a moguce i poslanici zabo-
rave koje je pitanje postavljeno. Kontrolna uloga parlamenta se od silnog samoreklamiranja Vlade
ni ne nazire.

Odnos vremena (izrazenog u sekundama) potrosenog na postavljanje
poslanickih pitanja i odgovore clanova Vlade

® Vlada ® Poslanici
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Odnos ukupno potroSenog vremena za poslanicka pitanja i odgovore

® Vlada ® Poslanici

Poslanici 23% Vlada 76.65%

Broj poslanika i ¢clanova Vlade koji su dobili re¢
prilikom postavljanja poslanickih pitanja

@ Clanovi Vlade ® Poslanici
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® SAZECI ZAKONA

PREDLOG ZAKONA O LOBIRANJU'

U skupstinsku proceduru 13.08.2018. godine usao je dugoocekivani Predlog zakona o lobiranju.
Regulisanje ove oblasti predvideno planirano je jos Nacionalnom strategijom za borbu protiv ko-
rupcije iz 2005. godine. Kako zakon nije doneSen u periodu vazenja ove Strategije, njegovo dono-
Senje uvrsteno je i u Nacionalnu strategiju za period 2013-2018. Predvideno je, najpre, da Zakon
bude usvojen tokom 2014. godine, da bi se kasnije njegovo donosenje odlozilo za prvi kvartal 2017.
godine. Kako su svi rokovi predvideni za usvajanje zakona istekli, Grupa zemalja za borbu protiv
korupcije (GRECO) u svom saopstenju objavljenom 15. marta 2018. godine ocenila je da Srbija
nije ispunila nijednu od preporuka ovog tela iz cetvrtog kruga evaluacije,medu kojima je i potre-
ba regulisanja lobiranja narodnih poslanika. Pomenuto saopstenje izazvalo je negativne reakcije
javnosti, Sto je verovatno doprinelo tome da Ministarstvo pravde ve¢ 23.03.2018. godine na javnu
raspravu iznese Nacrt zakona o lobiranju. lako je evidentno da su usvojeni pojedini komentari za-
interesovanih strana izneti tokom javne rasprave, Ministarstvo nije objavilo izvesStaj o sprovedenoj

Predmet lobiranja

Lobiranje je definisano kao aktivhost kojom se vrsi uticaj na organe javne vlasti u postupku dono-
senja zakona, drugih propisa i opstih akata radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja.

Predlogom zakona pojam lobiranja ogranicava se na one situacije kada se kontakt sa organima
javne vlasti ne ostvaruje javno (ve¢ npr. licnim kontaktom ili upuéivanjem dopisa koji nije objavljen
u bilo kom sredstvu obavestavanja). lako su aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem date veoma
neprecizno, deluje da je namera predlagaca zakona da pod pojmom lobiranja bude obuhvaéeno
samo direktno lobiranje, dok javno zagovaranje kao (u onom svom delu koji se dnosi na promociju

i zastitu odredenih vrednosti kroz sprovodenje aktivnosti koje za primarni cilj imaju podizanje javne
svesti i pridobijanje podrske javnosti po nekom pitanju) i tzv. ,grassroots lobiranje“ (vrsta lobiranja
prilikom koje se mobiliSe javnost da na predstavnike organa vlasti vrsi pritisak u pravcu promene
nekog konkretnog pravnog akta) ne podlezu regulisanju ovog zakona.

Predlogom zakona predvideno je da se lobiranjem, izmedu ostalog, ne smatraju:

informacije, stavovi i misljenja o zakonima, drugim propisima i opstim aktima, predlozima
ili nacrtima zakona, drugih propisa i opstih akata, objavljenim u sredstvima javnog informisanja i
drugim sredstvima kojima se javnost obavestava;

. aktivnosti lica koja javho saopsStavaju svoje stavove, odnosno dostavljaju predloge i
strucha misljenja organima vlasti radi iniciranja, pripreme, razmatranja, usvajanja i davanja
obrazlozenja predlozenih reSenja zakona, drugih propisa i opstih akata ili ucestvuju po pozivu
organa vlasti sa ili bez naknade ili u okviru projekata Ciji je korisnik organ vlasti, u pripremi, razma-

1 U momentu zaklju¢enja ovog izdanja biltena Predlog zakona o lobiranju bio je na dnevnom redu Trec¢e sednice Drugog redov-

nog zasedanja. Sazetak usvojenog teksta Zakona bice objavljen u slede¢em broju biltena
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tranju ili davanju strucnih misljenja o predlozenim resenjima zakona, drugih propisa i opstih akata;

Ucesnici lobiranja

U postupku lobiranja ucestvuju: lice koje obavlja lobiranje, korisnik lobiranja i lobirano lice.
Lice koje obavlja lobiranje

Lobiranje mozZe obavljati lobista (fizicko lice), pravno lice registrovano za lobiranje ali i neregistro-
vani lobista (tzv. in-house lobisti).

Predlogom zakona predvideni su posebni uslovi koje lobista odnosno pravno lice koje obavlja lobi-
ranje moraju ispunjavati kako bi mogli da obavljaju ovu delatnost.

Lobisti ¢e morati da budu registrovani u Registru Agencije za borbu protiv korupcije. Kako bi se re-
gistrovali moraju da ispunjavaju opste uslove (drzavljanstvo Srbije, potpuna poslovna sposobnost,
visoka struéna sprema, da ispunjava propisane uslove nekazZnjavanosti) ali i da produ obuku za
lobiste koju sprovodi Agencija. Strano fizicko lice moZze obavljati lobiranje u Srbiji pod uslovom da
je u svojoj zemlji registrovano kao lobista i ukoliko je upisano u posebnu evidenciju u Srbiji.

Lobista ne moze biti lice izabrano, imenovano, postavljeno, zaposleno ili na drugi nacin radno an-
gazovano u organu vlasti, kao ni lice na ciji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje sa-
glasnost. Ova zabrana vazi dok ne isteknu dve godine od dana prestanka funkcije/radnog odnosa/
radnog angazovanja u organu javne vlasti (tzv. cooling off period)

Da bi obavljalo lobiranje, pravno lice mora biti upisano u Registar pravnih lica koja obavljaju lobira-
nje (Sto podrazumeva da je privredni subjekt/udruzenje upisano u APR, da ima zaposlenog makar
jednog lobistu, da ispunjava propisane uslove nekaznjavanosti). Strano pravno lice moZe obavljati
lobiranje ako je u zemlji sedista registrovano za ovu delatnost te ukoliko je u Srbiji upisano u odgo-
varajucu evidenciju.

Neregistrovani lobista je fiziCko lice koje nije upisano u Registar lobista, a koje je zakonski zastu-
pnik ili je zaposleno kod korisnika lobiranja ili koje zastupa interese udruzenja/privrednog drustva
Ciji je korisnik lobiranja ¢lan..

Postupak lobiranja

Lice koje obavlja lobiranje i korisnik lobiranja izmedu sebe najpre zakljucuju ugovor o lobiranju koji
obavezno sadrzi osnovne podatke o obe ugovorne strane, naknadu za lobiranje, predmet i cilj lobi-
ranja, vremenski okvir u kom e se sprovesti, a lice koje vrsi lobiranje ne moze se unapred obaveza-
ti na ishod lobiranja. Izuzetak od ovog pravila postoji kada lobiranje obavlja neregistrovani lobista,
buduci da se radi o licu koje zastupa ili je zaposleno kod korisnika lobiranja, pa je odnos izmedu
njih regulisan drugom vrstom ugovora. Naknada za lobiranje u ovom slucaju ni na koji nacin nije
regulisana Predlogom zakona.

Tek nakon zakljuéenja ovog ugovora moze da zapocne postupak lobiranja, i to tako $to se lice koja
obavlja lobiranje (registrovano ili neregistrovano) u pismenoj formi obraéa lobiranom licu. Registro-
vano lice koje obavlja lobiranje dostavlja lobiranom licu dokaz o upisu u Registar lobista, ugovor o
lobiranju (bez navodenja visine ugovorene naknade za lobiranje), kao i naziv propisa za koji lobira.
Predlog zakona ne reguliSe sadrzinu dopisa koju upucuje neregistrovani lobista. Nakon sto primi
dopis, lobirano lice obavezno je da o tome u roku od 15 dana obavesti Agenciju, koja je ovlascena
da zahteva i vanredna obavestenja o lobistickim kontaktima.

Organ vlasti duzan je da vodi evidenciju o lobistickim kontaktima lobiranih lica u tom organu. lako
i sam predlagac zakona istiCe da se pomenuta evidencija uspostavlja kako bi se javnosti omogu-

¢io pristup informacijama koje bi je uverile da je obavljeno lobiranje u skladu sa javnim interesom,
Predlogom zakona nije propisana obaveza objavljivanja ove evidencije.

Obaveze neregistrovanog lobiste su Predlogom zakona postavljene dosta uze u odnosu na obave-
ze lobiste. On je duzan da lobiranom licu uputi dopis kojim zapocinje postupak lobiranja (Predlog
zakona ne predvida obaveznu sadrzinu ovog dopisa kada se radi o neregistrovanim lobistima), kao
i da postupa u skladu sa nac¢elom integriteta, ali nije duzan da izvestava Agenciju o obavljenim lo-
biranjima. Ipak, lobirano lice je duZzno da o svim primljenim dopisima kojima otpocinje lobiranje (pa
i onim ucinjenim od strane neregistrovanog lobiste) obavesti Agenciju.

Izvestavanje

Obavezu podnosenja godisnjeg izvestaja o radu Agenciji ima lice koje obavlja lobiranje. U slucaju
brisanja iz registra podnosi se izvestaj za period od prethodnog izvestavanja do dana brisanja iz
registra. Obaveznu sadrzinu izvestaja Cine podaci o upisu u registar (broj i datum), podaci o kori-
sniku lobiranja, podaci o lobiranom licu (uklju¢ujuci i organ javne vlasti u kome je angazovan) kao
i predmet lobiranja.

Korisnik lobiranja je lice u Cijem se interesu vrsi lobiranje a lobirano lice je izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u organu javne vlasti, kao i lice koje je u organu zaposleno ili na drugi nac¢in radno
angazovano. Lobiranim licem smatra se i lice koje ucestvuje u postupku pripreme i donosenja pro-
pisa, a na Ciji izbor, imenovanije ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost.
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Obaveza izvestavanja, dakle, postoji samo za lobistu odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje.
Predlogom zakona nije predvideno da lobirano lice obavestava Agenciju o susretima koji imaju
karakter lobiranja, a koja su uc¢injena na nacin koji nije predviden ovim zakonom. Osim toga, vaz-
no napomenuti da je Predlogom zakona predvideno javno objavljivanje iskljucvo registara domacih
i stranih lica koja obavljaju lobiranje, dok izvestaji koji se dostavljaju Agenciji nece biti objavljeni
na njenoj internet strani. Dodatno, prilikom izveStavanja Agencije, lica koja obavljaju lobiranje necée
imati obavezu dostavljanja ugovora o lobiranju, pa time ni iznosa naknade za lobiranje koja je ugo-
vorom propisana. Imajuci u vidu ¢injenicu da ne postoji ni obaveza objavljivanja evidencija koju
vode organi vlasti Ciji su funkcioneri lobirani, postavlja se pitanje u kojoj ¢e meri ovaj Zakon sustin-
ski doprineti povecanju transparentnosti uticaja na donosioce propisa.
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® ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA ZAKONA O
PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Ovim Zakonom se pocev od 30.09.2018.godine stavlja van shage Zakon o privremenom
utvrdivanju nacina isplate penzija kojim je od 01.11.2014. godine svim penzionerima koji
imaju penziju veéu od 25.000 dinara penzija isplaé¢ivana u umanjenom iznosu

Osim ove kljucne izmene, predlozenim izmenama i dopunama Zakona, predvideno je i sledece:

Regulisanje prevremenog odlaska u penziju za osiguranike sa beneficiranim radnim
stazom

Usled potrebe za promenom nacina obracuna prevremene penzije kod osiguranika koji su na rad-
nim mestima na kojima se staz osiguranja raéuna sa uve¢anim trajanjem (tzv. beneficirani radni
staz), izmenama Zakona predvideno je da se reguliSe njihov status odlaska u prevremenu penziju
i nacin racunanja penala, koji se racunaju za svakog osiguranika konkretno u odnosu na snizenu
starosnu granicu. Time se raCuna samo sniZzena starosna granica za razliku od prethodnog Zakona
gde se racunala opsta starosna granica.

Promene koje se unose se takode odnose na pravo kori§¢enja prevremene penzije za osiguranike
koji rade ili su radili na poslovima sa maksimalnim stepenom uvecanja staza da ukoliko imaju 2/3
efektivno provedenih na poslovima, gde se starosna granica pomera sa navrsenih 55 godina na 50
godina.

Uracunavanje u penzijski staz vremena za koje je plaéen doprinos za penzijsko i invalid-
sko osiguranje po bilo kom osnovu za koji je obavezno uplaéivanje doprinosa

U pogledu racunanja penzijskog staza, Zakonom je precizirano je da se osiguraniku u penzijski
staz raCuna vreme za koji je pla¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po bilo kom osno-
vu za koji je obavezno uplaéivanje doprinosa (a ne samo po osnovu rada, kako je bilo predvideno
dosadasnjim zakonskim resenjem)

Ukoliko se ni na koji drugi nacin ne moze izracunati licni koeficijent osiguranika, pretpo-
stavljena vrednost koeficijenta je 1

U pogledu racunanja licnog koeficijenta precizirano je da osiguranicima kojima se ne moze ni na
koji drugi nacin utvrditi licni godisnji koeficijent on iznosi jedan. Osiguraniku kome u mati¢noj knjizi
nisu evidentirani podaci o zaradi, naknadi i osnovici zarade za kalendarske godine uzima se vred-
nost licnog koeficijenta.

Obracunavanje akontativhog iznosa penzije u slucaju da nije moguce utvrditi konacan
iznos

Jedna od promena koje donosi novi Zakon tiCu se i obraCunavanja penzije, ukoliko su ostvareni svi
uslovi a ne moze se utvrditi konacni iznos penzije za osiguranika, donece se privremeno resenje o
akontativhom iznosu penzije gde se mora navesti razlog za nemoguc¢nost odredivanja kona¢nog
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iznosa penzije. Nakon utvrdenih Cinjenica akontativni iznos ¢e se zameniti reSenjem konacnog
iznosa penzija a ukoliko se te Cinjenice u naredne tri godine ne reSe akontativni iznos Ce postati
konacan. U slucaju da se prilikom perioda isplate akontativhog iznosa osiguraniku isplacivao maniji
iznos od kona¢nog osiguranik ima pravo na isplatu razlike u celosti, takode ukoliko je osiguraniku
uplacivano vise od kona¢nog iznosa u obavezi je da vrati.

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje duzan je da korisniku prava isplacuje penzije na
teritoriji Republike Srbije i to preko banke.

Medusobni odnosi banke i fonda regulisani su ugovorom, a ukoliko dode do isplata nakon smrti
korisnika penzije banka je u obavezi da Fondu vrati sva sredstva iz ¢ega proizlazi da banka ne moze
svoja potrazivanja prema korisniku namiriti iz tih iznosa.

Obustava isplate penzija ukoliko korisnik ne dostavi potrebna uverenja

Zakonom je predvideno je da ukoliko korisnik blagovremeno ne dostavi uverenja koja se ne pribav-
ljaju po sluzbenoj duznosti a koji su od uticaja na pravo, Fond obustavlja isplatu dospelih mesecnih
iznosa penzija odnosno novcanih naknada. Nakon dostavljanja nedostajuéeg uverenja, uplate koje
nisu mogle biti izvrSene isplatice se za najviSe 12 meseci unazad.

Uspostavljanje elektronske mati¢ne evidencije

Pojedina pitanja evidentiranja podataka korisnika su resena uvodenjem elektronske maticne evi-
dencije gde se unose svi podaci osiguranika. Cilj uspostavljanja evidencije je olakSavanje pristupa
podacima i lakSe ostvarivanje prava osiguranika. Predlaga¢ zakona predvida da ¢e se zahvaljujuéi
ovakvoj evidenciji ukinuti ukupno 16 obrazaca, medu kojima i obrazac M4

U slucaju postojanja fiskalnog prostora korisnicima penzija se mogu povecati iznosi pen-
zije isplatom nov€anog iznosa u svojstvu uvecéanja uz penziju.

0 uvecanju se odlucuje aktom Vlade, a isplatu vrsi Fond iz budzeta uz posebno naznacenje da je
do uvecanja doslo.

Pravila o uskladivanju penzija ne¢e se primenjicati sve do ,dostizanja finansijske odrzi-
vosti penzijskog sistema”“

Pravila o uskladivanju penzija suspenduju se do ,dostizanja finansijske odrzivosti penzijskog siste-
ma”“, i do tada Ce se utvrdivati na nacin utvrden propisima koji regulisu budzet i budzetski sistem.
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@® ZAKON O PROFESIJAMA OD POSEBNOG INTERESA ZA REPUBLIKU
SRBIJU | USLOVIMA ZA NJIHOVO OBAVLJANJE

Listu profesija od posebnog interesa utvdi¢e Vlada najkasnije do oktobra 2019. godine. Lista
nece biti konacna, ve¢ ¢e ministarstva moci da predlazu nove profesije od posebnog interesa pod
uslovima predvidenim zakonom.

Pristup i obavljanje profesiji od posebnog interesa uslovljeno je posedovanjem profesionalnih kva-
lifikacija. Profesionalne kvalifikacije obuhvataju formalnu kvalifikaciju (diploma, svedoc¢anstvo ili
druga javna isprava o ste¢enom formalnom obrazovaniju) i dodatno struéno osposobljavanje i usa-
vrSavanje koje se obavlja tokom ili nakon sticanja formalne kvalifikacije, a dokazuje se diplomom
ili drugom javhom ispravom (specijalizacija, pravosudni ispit i sl.).

Uslovi koji se ticu formalnih i profesionalnih kvalifikacija za obavljanje svake pojedinacne profesije
od posebnog interesa moraju biti propisani posebnim zakonima, odnosno onim zakonima kojima
se ureduje oblast odnosno delatnost u kojoj se obavlja profesija od posebnog interesa.

Ministarstvo u ¢ijem delokrugu je delatnost u kojoj se obavlja profesija od posebnog interesa
(Nadlezno ministarstvo) propisuje minimum potrebnih kompetencija za obavljanje odredene pro-
fesionalne delatnosti.

Kompetencije su skup znanja vestina, sposobnosti i stavova koji omogucuje pojedincu efikasno
obavljanje aktivnosti u datoj profesiji .

Nadlezno ministarstvo utvrduje sastav i nacin rada tela nadleznog za sprovodenje postupka utvr-
divanja posebnih uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa.

Nacin izbora, mandat kao ni nacin postupanja ovog tela nisu precizno definisana Predlogom za-
kona. Uspostavljena je obaveza ministarstava da na svojim internet stranama objave sve potrebne
informacije u vezi sa profesijama od posebnog interesa.

Obavljanje profesija od posebnog interesa bi¢e moguce tek nakon sto, na zahtev zainteresovanog
lica, nadlezno telo odluci da kandidat ispunjava zakonom propisane uslove i poseduje neophodne
kompetencije (znanja, vestine, stavove) potrebne za obavljanje te profesije

Svako lice zainteresovano za obavljanje profesije od posebnog interesa najpre ¢ée morati telu nad-
leznom za proveru ispunjenosti uslova da podnese zahtev kojim se utvrduje da li ispunjava uslove
za obavljanje te profesije. Isti zahtev podnosice i lica kojima je ranije izvrSeno priznanje strane
diplome. Rok za reSavanje po zahtevu iznosi 3 meseca.

Nadlezno telo utvrduje da li postoji razlika u stecenim kompetencijama iz formalne kvalifikacije
u odnosu na propisani minimum potrebnih kompetencija.

Razlike izmedu stecenih kompetencija iz formalne kvalifikacije i minimuma potrebnih kompeten-
cija mogu nastati kao posledica toga sto razliCiti univerziteti koji imaju akreditovane studijske pro-
grame samostalno utvrduju sadrzaj tih programa, pa tako, primera radi, akademsko zvanje diplo-
miranog pravnika moze steci i lice koje nije poloZilo ispit iz medunarodnog privatnog prava ili Cak
ni obligacionog prava.
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Ukoliko kandidat ne poseduje potrebne kompetencije, nadlezno telo moze ga uputiti na
polaganje dodatnih ispita ili reSenjem utvrditi da lice ne ispunjava potrebne uslove

Zahtev se odbija ukoliko se utvrdi da postoje bitne i nenadoknadive razlike u stecenim kvalifikaci-
jama, koje se ne mogu nadoknaditi polaganjem ispita ili obavljenjem prakse.

Ukoliko profesiji od posebnog interesa Zeli da pristupi lice koje je formalnu/profesionalnu kvalifi-
kaciju steklo u inostranstvu, nadlezno telo ¢e najpre zatraziti misljenje odgovarajuce obrazovne
ustanove Ciji je osnivac Republika, pokrajina ili jedinica lokalne samouprave koja vrsi uporedivanje
programa strane ustanove u kojoj je lice steklo formalnu kvalifikaciju sa programom obrazovanja
za istu profesiju u Srbiji.

Za lica koja su stekla profesionalnu kvalifikaciju do dana donosenja akta Vlade kojim ¢e se utvr-
diti lista profesija od posebnog interesa, smatra se da ispunjavaju uslove za obavljanje profesije.

@® ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OZAKONJENJU
OBJEKATA

Predlaga¢ zakona istice da u Srbiji postoji vise od dva miliona nezakonito izgradenih objekata,
zbog cega je neophodno omoguditi efikasnije sprovodenje ozakonjenja. Sa druge strane, predlo-
Zene dopune imaju za cilj sprecavanje nove nezakonite gradnje ali i stavljanja u promet nezakonito
izgradenih nepokretnosti.

Predmet ozakonjenja moze da bude iskljucivo objekat koji je vidljiv na satelitskom snimku
Srbije za 2015. godinu.

Za nelegalne objekte moci ¢e da bude podnesen zahtev za legalizaciju ukoliko su vidljivi na sate-
litskom snimku iz 2015. godine. Za sve kasnije nelegalno izgradene objekte donece se resenje o
rusenju.

Dokaz o podnetoj poreskoj prijavi za porez na imovinu kao dodatni uslov za izdavanje re-
senja o ozakonjenju

Kada nadlezni organ utvrdi da su ispunjeni uslovi za legalizaciju, vlasnik nezakonito izgradenog
objekta najpre ¢e morati da podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza na imovinu u kojoj
moraju biti podaci koji odgovaraju sadrzini dokumenata koji su dostavljeni u postupku legalizacije
(tehnicki dokument; elaborat geodetskih radova). Dokaz o podnetoj poreskoj prijavi dostavlja se
nadleznom organu koji zatim obavestava vlasnika o visini takse koju je potrebno da plati za legali-
zaciju. Po dostavljanju dokaza o uplati takse izdaje se reSenje o ozakonjenju.
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Ozakonjenje objekta u zastitnoj zoni objekta javhe namene

Ukoliko je predmet legalizacije objekat sagraden u zastitnoj zoni objekta javhe namene, Predlogom
zakona predviden je dodatni uslov za donosenje resenja o ozakonjenju. Naime, vlasnik nezakonito iz-
gradenog objekta bi¢e u obavezi da dostavi overenu izjavu da se odrice prava na pokretanje sudskog
spora po bilo kom osnovu u vezi sa uticajem tog javhog objekta na koris¢enje legalizovanog objekta.
Tek nakon toga, moci ¢e da se donese resenje o ozakonjenju koje sadrzi konstataciju da je vlasnik
dostavio ovu izjavu. Dodatno, izjava o odricanju upisuje se u katastru nepokretnosti kao zabelezba
koja vazi sve dok postoji legalizovani objekat i koja ostaje upisana i kada objekat promeni vlasnika.

Rusenje po konacnosti reSenja, ne ¢eka se ishod upravnog spora

Izmenama Zakona omogucice se rusenje nelegalno izgradenih objekata kojima u postupku legalizacije nije
odobreno ozakonjenje nakon sto resenje o odbijanju/odbacivanju bude konacno, tj. Istekom roka za zalbu
ili kada drugostepeni upravni organ resi po zalbi. dok se do sada rusenije nije sprovodilo sve dok resenje ne
postane pravosnazno, odnosno, sve dok Upravni sud ne resi po tuzbi u upravhom sporu.

Evidencije koje vodi nadlezni organ

Nadlezni organ Ce, u skladu sa predlozenim dopunama zakona, biti u obavezi da, osim evidencije o
izdatim resenjima o ozakonjenju, vodi i evidenciju o pokrenutim postupcima ozakonjenja. Precizirano
je da ¢e javnosti ova evidencija biti dostupna na digitalnoj platformi nacionalne infrastrukture geopro-
stornih podataka.

Zabrana privremenog ukljucivanja na mreze i infrastrukturu za objekte koji su u postupku
legalizacije

Obijekti koji su u postupku ozakonjenja, koji nisu ranije priklju¢eni na elektroenergetsku, gasnu mrezu,
mrezu elektronskih komunikacija ili daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju, ne¢e moc¢i da budu da
budu privremeno priklju¢eni na ove mreze.

Ukoliko objekat koji je u postupku ozakonjenja, a koji ve¢ jesu prikljucen na nabrojane mreze, ne bude
ozakonjen gradevinski inspektor duzan je da konacno resenje kojim se odbija/odbacuje ozakonjenje,
bez odlaganja dostavi preduzec¢u na Ciju je mrezu objekat prikljucen.

Zabrana otudenja za objekte u postupku legalizacije

Organ nadlezan za sprovodenje postupka legalizacije obavezan je da za svaki objekat koji je u po-
stupku ozakonjenja u roku od 6 meseci od dana stupanja na snagu izmena i dopuna Zakona dostavi
Katastru potvrdu o tome da je objekat u postupku ozakonjenja, o Cemu Katastar sacinjava zabelezbu
zabrane otudenja za te objekte.

Ukoliko se postupak legalizacije ne okonca u roku od 5 godina od dana stupanja na snagu izmena i
dopuna Zakona, smatrace se da je zahtev za legalizaciju odbijen.

Svi postupci ozakonjenja koji su pokrenuti a nisu okonc¢ani do stupanja na snagu izmena i dopuna
Zakona, nastavljaju se prema novim odredbama.
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@® ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU PUTNIKA
U DRUMSKOM SAOBRACAJU

Predlaga¢ zakona smatra da je Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju koji je donet 12.
avgusta 2015. a izmenjen i dopunjen 8. juna 2018. neophodno dalje precizirati u tri oblasti i to u
odredbama koje se odnose na uslove taksi prevoza, prevoz putnika koji se obavlja putnickim vozilom
koje je iznajmljeno sa uslugom vozaca (limo servis) i takode regulaciju prava i duznosti inspekcij-
skog nadzora.

Preciziranje uslova za obavljanje taksi prevoza

Izmenama i dopunama zakona precizirano je, najpre, da je taksi prevoz ona vrsta javnog prevoza
Cija se naknada obracunava taksimetrom i Cije vozilo ima registarske tablice sa oznakom TX, koje
je registrovano prema mestu sedista i da ima odobrenje za pruzanje usluga prevoza. Dalje, navodi
se da prevoznik ne sme biti pravnosnazno osudivano za krivicna dela koja su taksativno nabroja-
na u Zakonu. Usluge se obavljaju na teritoriji mesta na kom je vozilo registrovano a blize uslove
za obavljanje taksi prevoza propisuju opstina, grad ili grad Beograd. Sve ostale karakteristike koje
nisu definisane ovim zakonom se dalje preciziraju Odlukom koju donose organi jedinice lokalne
samouprave.

Preciziranje uslova za obavljanje limo servisa

PoloZaj pruzalaca limo servisa je ranije neprecizno bio definisan Zakonom o turizmu. Predlagac
zakona istice je zbog problema Sirokog tumacenja ovu oblast pruzanja usluga prevoza potrebno
definisati Zakonom o prevozu putnika u drumskom saobracaju. Predlaze da se limo servis definise
kao javni prevoz i da shodno tome vozaci i vozila podlezu obavezama iz propisa kojima se ureduje
oblast bezbednosti saobracaja na putevima. Takode se precizira da je za pruzanje limo usluga
obavezno vodenije registra i dalje navodi koje sve to duznosti pruzalac usluga mora da ispuni. Pru-
Zalac usluga je duzan da u svakom poslovnom prostoru, odnosno mestu poslovanja u kom obavlja
delatnost drzi reSenje o upisu u odgovarajuci registar i uverenje o evidentiranju u Registru turizma,
da u svakom poslovnom prostoru, odnosno mestu poslovanja istakne cene usluga koje pruza i da
se pridrzava istaknutih, odnosno objavljenih cena, da za svaku pruzenu uslugu izda propisan racun
i da vodi evidenciju pruzenih usluga.

Osim Sto ¢e mo¢i da se obavlja isklju€ivo na osnovu odobrenja jedinice lokalne samouprave, dopu-
nama zakona precizno je utvrdeno kojim vrstama vozila se moze obavljati limo servis, zabranjeno
je obavljanje limo servisa na unapred utvrdenoj relaciji, vozilo limo servisa moguce ce biti iznajmiti
iskljucivo u celini (ne i pojedinaéno mesto za sedenje), a ugovoreno vreme prevoza ne¢e smeti da
bude kraée od tri Casa. Na ovaj nacin, izmenama i dopunama zakona onemogucice se obavljanje
limo servisa mnogim prevoznicima koji su, u skladu sa Zakonom o turizmu, do sada pruzali uslugu
limo servisa.
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Propisivanje slucajeva u kojima nije dozvoljeno nudenje usluge prevoza pruzanjem
usluga informacionih tehnologija

Najveci problem koji predlagac uvida jeste pojava sive ekonomije i to pojavom neovlaséenog obav-
ljanja javnog prevoza putnika, nelojalne konkurencije kroz instaliranje i reklamiranje elektronskih
aplikacija za obavljanje taksi delatnosti od strane fizickih lica privrednih subjekata, koja nemaju
odobrenje za obavljanje taksi delatnosti.

U skladu sa dopunama zakona, bi¢e kaznjivo pruzanje IT usluga za nudenje usluge prevoza ili po-
vezivanje korisnika prevoza sa pruzaocima usluge koji nemaju odobrenje za pruzanje usluge taksi
prevoza ili limo servisa. Zakonom je, takode, zabranjeno koris¢enje tehnologija za nudenje taksi
usluge po ceni razli¢itoj od one koju propise jedinica lokalne samouprave.

Prosirenje nadleznosti inspekcije i komunalne policije

Dopunama zakona omoguciée se i pojacan rad inspekcija . U vrSenju inspekcijskog nadzora, in-
spektor ¢e imati mogucénost i da nastupi kao prikriveni putnik, ali iskljuCivo pod uslovom da se do
potrebnih dokaza ne moze doéi na drugi nacin. Izmenama zakona inspektoru ¢e biti omoguceno
i da iskljuci iz saobracaja vozilo koje obavlja limo servis suprotno zakonu, kao i da istom oduzme
saobracéajnu dozvolu i registarske tablice u trajanju od 10 dana.

Ovlascenja vrsenja inspekcijskog nadzora se prenosi i na komunalnu policiju zbog nedovoljnog
kapaciteta. Prosirena su prava i duznosti komunalne policije koja ¢e imati i ovlaséenje da da privre-
meno oduzme vozilo koje je oznaceno taksi oznakom, a nema odobrenje za vrSenje ove delatnosti.
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O vama se radi.
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